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Виждания на ERGA за бъдещите приоритети на медийната политика 

 

Групата на европейските регулатори за аудио-визуални медийни услуги (ERGA) обединява ръководителите или 

представителите на високо равнище на националните независими регулаторни органи в областта на 

аудиовизуалните услуги. Националните регулаторни органи следят за прилагането на Директивата на ЕС за 

аудиовизуалните медийни услуги (ДАВМУ), а скоро и на Европейския акт за свободата на медиите (ЕАСМ). ERGA 

съветва Комисията по тези въпроси. Можете да намерите допълнителна информация за дейността на ERGA тук. 

 

Докато очаква прехода от ERGA към новия Европейски съвет за медийни услуги (ЕСМУ), в съответствие с ЕАСМ и 

новата многогодишна стратегия в рамките на тази нова структура, ERGA представя някои въпроси, които да бъдат 

разгледани от новите европейски институции и включени в дискусиите относно приоритетите на Съюза за 

следващия мандат. Препоръките на ERGA се основават на опита на ERGA и на работата ѝ през последния 

законодателен мандат. Вследствие на това ERGA съветва европейските институции да обмислят законодателни 

действия ("законодателни препоръки"), както и дейности по наблюдение и/или прилагане ("незаконодателни 

предложения"). 

 

Като основна бележка и всеобхватен принцип ERGA би искала да подчертае, че настоящата Директива за 

аудиовизуалните медийни услуги (ДАВМУ) е крайъгълният камък на регулирането на аудиовизуалните медии в 

Европейския съюз. Този важен законодателен инструмент - въпреки променящия се медиен пейзаж и променящите 

се модели на медийно потребление - все още е много актуален и необходим. В случай че директивата бъде 

преразгледана в близко бъдеще, ERGA е готова да допринесе със своите дългогодишни експертни познания и опит 

в прилагането на ДАВМУ, за да предложи конкретни специфични подобрения, които следва да бъдат направени по 

тази рамка, някои от които вече са споменати в настоящия документ. 

 

Резюме 
 

За да подкрепи целта за осигуряване на свободни и плуралистични медийни пазари, ERGA препоръчва 
следните корекции: 

❖ Законодателна препоръка 1: Комисията може да насърчи по-оптимизирана рамка за услугите от общ 
интерес съгласно чл. 7а от ДАВМУ, включително възможността държавите членки да прилагат своите 
национални режими за видимост на потребителските интерфейси и/или медийните платформи в 
съответствие с приложимото право на ЕС. Освен това, като част от преразглеждането на ДАВМУ, следва да 
се проведе конструктивен дебат относно начините за по-добро изпълнение на задълженията свързани с 
европейските произведения. 

❖ Законодателна препоръка 2: При евентуално преразглеждане на ДАВМУ Комисията може да има предвид 
необходимостта от равнопоставеност по отношение на всички видове аудиовизуално медийно 
съдържание, независимо от начина му на разпространение. 

❖ Незаконодателно предложение 1: Бъдещ мониторинг на ефективността на мерките, предприети за 
гарантиране на медийния плурализъм онлайн, по-специално чрез механизмите, създадени с чл. 18 и 19 
на ЕАСМ, може да бъде взет предвид от европейските институции с цел по-нататъшно усъвършенстване 
на режима. 

 
В подкрепа на целта за защита на европейците от манипулиране на информацията и дезинформация ERGA 
препоръчва следните корекции: 

❖ Законодателна препоръка 3: ERGA съветва да се преразгледат критериите за компетентност, свързани със 

сателитното разпространение, съгласно чл. 2, ал. 4 от ДАВМУ. Това адаптиране следва да има за цел да 

позволи на държавите членки да предприемат по-ефективни мерки срещу доставчици на медийни услуги 

от трети държави, когато единствената им основа на единния пазар е дружеството, организиращо 

разпространението. Това адаптиране следва да допълва режима по чл. 17 ОТ ЕАСМ. 
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❖ Незаконодателно предложение 2: Препоръчва се Европейската комисия, заедно с Европейския съвет за 

цифровите услуги, да гарантира ефективното прилагане на настоящата рамка за саморегулиране и 

съвместно регулиране на борбата с дезинформацията, включително използването на инструменти, които 

насърчават изграждането на устойчиво медийно грамотно общество. Особено внимателно следва да се 

оценява дали платформите изпълняват своите ангажименти. Настоящият подход, основан на риска, 

следва да се прилага изцяло, за да може да се анализира неговата ефективност. Може да се обмислят 

засилени регулаторни инструменти, ако настоящата рамка за саморегулиране и съвместно регулиране не 

води до правилно спазване на изискванията от страна на платформите. 

 

В подкрепа на целта за осигуряване на безопасна онлайн медийна среда за потребителите и децата ERGA 

препоръчва следните законодателни промени: 

❖ Законодателна препоръка 4: За регулирането на аудиовизуалното медийно съдържание, както онлайн, 

така и офлайн, ДАВМУ е основният европейски медиен регулаторен инструмент. Ако ДАВМУ бъде 

преразгледана, европейските институции следва да гарантират, че взаимодействието с Акта за цифровите 

услуги (АЦУ) е изяснено, когато става въпрос за  VSPs. За тази цел АЦУ следва да продължи да се разглежда 

като допълващ ДАВМУ и следва да се прецени дали има нужда от допълнителни или актуализирани 

правила, които да се прилагат за VSPs. 

❖ Законодателна препоръка 5: ERGA призовава бъдещата Комисия, като има предвид огромния потенциал 

на новите технологии за участниците на пазара, да гарантира, че тези технологии не създават нови рискове 

за гражданите на ЕС. Следователно европейското законодателство в областта на изкуствения интелект 

(ИИ) трябва да отразява рисковете, които използването на такива технологии може да породи за свободата 

и плурализма на медиите. Специфичен за медиите подход може да е от значение, ако уязвимостта на тези 

ценности се повиши на фона на използването на ИИ или на други технологични развития, оказващи 

влияние върху медийния сектор. 

 

В подкрепа на целта за осигуряване на допълващ режим на прилагане ERGA препоръчва следните действия: 

❖ Незаконодателно предложение 3: Трябва да се гарантира безпроблемното и взаимно допълващо се 

прилагане на АЦУ и ДАВМУ, без да се засягат други законодателни актове на ЕС като ЕАСМ и Директивата 

за електронната търговия (ДЕТ). Необходимо е да се продължи прилагането на подход на сътрудничество, 

за да може ефективно да се извършват регулаторни действия по двата правни инструмента. Допълващият 

характер на АЦУ и медийното право в държавите-членки, произтичащ от разпоредбите на ДАВМУ, трябва 

да се реализира, когато е уместно, например при оценката на евентуално незаконни практики и/или 

съдържание. 

❖ Законодателна препоръка 6: ERGA категорично подкрепя ангажимента на Европейския съюз за спазване 

на принципа на страната на произход, който е крайъгълен камък на европейската система за 

трансгранично регулиране. Подкрепяйки този принцип, ERGA препоръчва по-нататъшно привеждане в 

съответствие и изясняване на ДАВМУ и ДЕТ, които предвиждат процедури, позволяващи дерогация от 

принципа на страната на произход за VSPs. 

 

 

1. Как да осигурим свободни и плуралистични медийни пазари: 

 

Новинарското съдържание и услугите от общ интерес са материално благо. Икономическият им успех не надхвърля 

положителното въздействие, което оказват върху нашите общества. Особено в условията на пазар, който значително 

се конкурира за вниманието на потребителя. Възможността за търсене и откриване на европейско аудиовизуално 

съдържание е въпрос на културно многообразие. По-голямото културно разнообразие спомага за укрепване на 

свободата на изразяване, свободното формиране на мнение и достъпа до надеждна информация. Възможността за 

намиране е от ключово значение в днешната информационна среда, особено за медийното и новинарското 

съдържание онлайн. Медийните пазари са в състояние на постоянна промяна, а цифровизацията ще продължи да 

носи иновации и ще продължи да създава различни нови видове комуникационни и информационни услуги с 

аудиовизуално медийно съдържание. Тези пазарни промени водят до факта, че в голямото разнообразие от 

предложения е по-трудно да се открият такива, които са не само особено ценни, но и особено важни за формирането 

на общественото мнение. Това развитие се засилва допълнително от алгоритмичните техники, използвани за 

представяне на съдържанието онлайн. 
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За да се постигне по-голямо равновесие на пазара и да се даде възможност за изява на европейските произведения 

и аудиовизуалните услуги от общ интерес, с Директивата за аудиовизуалните медийни услуги бяха въведени мерки 

за насърчаване на производството, популяризиране и разпространение на европейски произведения и се позволи 

на държавите членки да приемат правила за видимост на услугите от общ интерес. На практика това доведе до 

голямо разнообразие в начините, по които държавите членки въведоха и прилагат тези мерки (например по 

отношение на практическата оценка на мерките за видимост). 1  Освен това АЦУ въведе предпазни мерки за 

свободата и плурализма на медиите, както е записано в Хартата. 

 

Всички тези инициативи показват желанието на Съюза да осигури свободен и плуралистичен медиен пазар. 

Следващият законодател ще покаже дали новите правила ще доведат до равнопоставеност на цифровите медийни 

пазари. Така например приетите национални правила за транспониране на член 7а от Директивата за 

аудиовизуалните медийни услуги и степента на тяхното прилагане се различават значително в отделните държави 

членки. Без да се засягат насоките, които ще бъдат разработени от Комисията съгласно чл. 16 от ЕАСМ, може да се 

обмисли преглед на възможните ограничения в ефективността на мерките на държавите членки в настоящата 

европейска рамка. Освен това, що се отнася до насърчаването на европейски произведения съгласно член 13 от 

ДАВМУ, продължават разсъжденията относно точното определение на европейско произведение в рамките на и 

извън ERGA2 . Тези дискусии подчертават необходимостта от по-добро отразяване на разнообразния и развиващ се 

характер на европейското аудиовизуално съдържание. Освен това все по-често се обсъжда възможността за 

разширяване на обхвата на задълженията за европейски произведения, така че да обхванат по-широк кръг от услуги, 

за да се адаптират към променящите се практики на потребление на аудиовизуални продукти. Възможните 

положителни ефекти, допринасящи за по-балансиран и приобщаващ медиен пазар, могат да бъдат оценени от 

съответните участници. 

 

Законодателна препоръка 1: Комисията може да насърчи по-рационализирана рамка за услугите от общ интерес 
съгласно чл. 7а от ДАВМУ, включително възможността държавите членки да прилагат своите национални режими за 
видимост на потребителските интерфейси и/или медийните платформи в съответствие с приложимото право на ЕС. 
Освен това, като част от прегледа на ДАВМУ, следва да се проведе конструктивен дебат относно начините за по-
добро изпълнение на задълженията за европейските произведения. 

 

Освен това с Европейския акт за свободата на медиите Комисията въведе общи стандарти за свободни и 

плуралистични медийни пазари. Комисията има за цел да подкрепи по-специално медиите, които се сблъскват със 

система за двоен контрол на онлайн платформите. Предложенията на доставчиците на медийни услуги обикновено 

попадат в обхвата на националните регулаторни изисквания. 

 

Законодателна препоръка 2: При преразглеждането на Директивата за аудиовизуалните медийни услуги Комисията 
следва да разгледа необходимостта от равнопоставеност по отношение на всички видове аудиовизуално медийно 
съдържание, независимо от начина му на разпространение. 

 

Освен това те трябва да се придържат и към условията на онлайн платформите, тъй като те са основен начин за 

разпространение в съвременния медиен пейзаж. С въвеждането на членове 18 и 19 от ЕАСМ Съюзът предприе 

стъпки, за да гарантира, че авторитетните медии се ползват от допълнителна гаранция по отношение на 

модерирането на тяхното съдържание от определени много големи онлайн платформи въз основа на техните 

условия за ползване. По този начин спецификата на медийния сектор се потвърждава от тази допълнителна 

предпазна мярка, въведена с ЕАСМ. 

 

Незаконодателно предложение 1: Бъдещ мониторинг на ефективността на мерките, предприети за гарантиране на 
медийния плурализъм онлайн, по-специално чрез механизмите, създадени с чл. 18 и 19 на ЕАСМ, може да бъде взет 
предвид от европейските институции с цел по-нататъшно усъвършенстване на режима. 

 

Предпоставка за правилното прилагане на медийното право в целия Съюз и за укрепването на свободните и 

плуралистични медийни пазари е независимият надзор. С оглед на преминаването на ERGA към ЕСМУ, ERGA 

отбелязва също така необходимостта от подходящи и укрепени структури и ресурси за секретариата на ЕСМУ. Новите 

 
1 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-

publication.pdf  
2  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2024/03/ERGA-SG1-ToR-2024-adopted.pdf  
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-
publication.pdf  

https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2024/03/ERGA-SG1-ToR-2024-adopted.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-on-Article-131-and-132-final-version-for-publication.pdf
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регулаторни задачи, включително например становищата на Съвета, ще доведат до значително увеличаване на 

работното натоварване на европейско равнище в сравнение с ERGA. Ето защо е необходимо ЕСМУ да бъде 

подпомагана от добре функциониращ секретариат. 

 

2. Как да защитим европейците от манипулиране на информацията и дезинформация: 

 

В дигиталния свят се появиха скорошни, но утвърдени нови начини за разпространение, насочване и манипулиране 

на информацията. В рамките на предстоящия законодателен мандат трябва да продължи работата по предоставяне 

на европейците на рамка за противодействие както на опитите от страна на контролираните от държавата медии, 

така и на манипулативните техники за разпространение на послания онлайн. 

 

ERGA приветства инициативите, предприети от Съюза през последния законодателен период чрез въвеждането на 

Укрепения кодекс за поведение във връзка с дезинформацията, режима за смекчаване на рисковете на АЦУ3 , 

Законодателният акт за изкуствения интелект и Регламента относно прозрачността и таргетирането на политическото 

рекламиране и механизма, насочен към медийните услуги от държави извън Съюза, в чл. 17 ОТ ЕАСМ. 

 

Член 17 от ЕАСМ следва да подпомогне сътрудничеството между регулаторните органи при предприемане на 

действия срещу доставчици на медийни услуги от трети държави, когато такива медийни услуги увреждат или 

представляват сериозен и опасен риск от увреждане на обществената сигурност. 4  Освен това, според анализа, 

извършен от ERGA, както и според опита на членовете на ERGA, изглежда, че рамката на ДАВМУ, и по-специално чл. 

2, ал. 4, съдържа няколко недостатъка, що се отнася до ефикасността на процедурата. 5  По този начин ERGA 

препоръчва преразглеждане на критериите за компетентност във връзка с третирането на услуги с произход извън 

Съюза. 

 

Законодателна препоръка 3: ERGA съветва да се преразгледат критериите за компетентност, свързани със 
сателитното разпространение, съгласно чл. 2, ал. 4 от ДАВМУ. Това адаптиране следва да има за цел да позволи на 
държавите членки да предприемат по-ефективни мерки срещу доставчици на медийни услуги от трети държави, 
когато единствената им опора на единния пазар е дружеството, организиращо разпространението. Това адаптиране 
следва да допълва режима по чл. 17 от ЕАСМ. 

 

От юли 2022 г. насам ERGA участва активно във всички дейности и срещи на Постоянната работна група в рамките на 

Укрепения кодекс за поведение във връзка с дезинформацията ("Кодексът") и има важен принос чрез поредица от 

препоръки относно прилагането и мониторинга на Кодекса.6 Освен това в борбата с дезинформацията медийната 

грамотност е крайъгълен камък в ориентирането в сложните условия на цифровата ера. ERGA подчертава значението 

на медийната грамотност като основен инструмент за овластяване на хората за да могат да се ориентират в 

цифровия пейзаж с разбиране, укрепвайки защитата на демократичния дискурс и обществената устойчивост срещу 

съвременните заплахи в информационната екосистема. 

 

Накрая се препоръчва да се разгледат подобренията, направени от платформите, прилагащи Кодекса, както и онези 

области на прилагане на Кодекса, в които платформите не са достатъчно ефективни. В контекста на регулирането на 

платформите е добре Комисията да проучи внимателно опитите на VLOPs за противодействие на манипулативните 

тактики, техники и процедури (TTPs), насочени към манипулиране на информационното пространство, и да ги 

разгледа в контекста на регулирането на платформите. След като Кодексът се превърне в кодекс за поведение 

съгласно член 45 от АЦУ, Комисията и Европейският съвет за цифровите услуги могат да продължат да следят отблизо 

въздействието на Кодекса и да предприемат допълнителни мерки съгласно АЦУ в случай на неспазване. 

 

Незаконодателно предложение 2: Препоръчва се Европейската комисия, в сътрудничество с Европейския съвет за 
цифровите услуги, да гарантира ефективното прилагане на настоящата рамка за саморегулиране и съвместно 
регулиране срещу дезинформацията, включително използването на инструменти, гарантиращи устойчиво медийно 
грамотно общество. Особено внимателно следва да се оценява дали платформите изпълняват своите ангажименти. 
Настоящият подход, основан на риска, следва да се прилага изцяло, за да може да се анализира неговата 
ефективност. Може да се обмислят засилени регулаторни инструменти, ако настоящата рамка за саморегулиране и 
съвместно регулиране не води до правилно спазване на изискванията от страна на платформите. 

 

 
3  Вж. насоките на АЦУ относно изборите.  
4  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2022/11/EMFA-ERGA-draft-position-adopted-2022.11.25.pdf  
5  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf  
6  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/07/ERGA-SG3-report-CoP_June-2023_as-adopted.pdf  

https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2022/11/EMFA-ERGA-draft-position-adopted-2022.11.25.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/07/ERGA-SG3-report-CoP_June-2023_as-adopted.pdf
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3. Безопасна онлайн медийна среда за потребителите и децата: 

 

Директивата за аудио-визуалните медийни услуги е крайъгълен камък на европейското медийно право - също и за 

онлайн сферата. Въпреки това Европа се нуждае от рамка, която да позволява възможно най-ефективен надзор 

онлайн. Това е въпрос не само на свободен вътрешен пазар, но преди всичко на осигуряването на свободни, 

безопасни, плуралистични и демократични общества, включително защита на децата в онлайн екосистемата. 

 

Регулирането и надзорът на влогърите като аудио-визуални медийни услуги съгласно ДАВМУ  е важен фокус на ERGA 

от няколко години. Различните анализи, изготвени от ERGA, показаха, че е необходимо общо разбиране за това какво 

се има предвид под "влогъри" и "влогърски канали", както и какви изисквания следва да се поставят към тези услуги. 

Това може да бъде постигнато и чрез непрекъснат обмен на най-добри практики и допълнителни насоки, които да 

бъдат подкрепени от опита на ERGA. 

 

През последния законодателен период държавите членки постигнаха значителен напредък в регулирането на 

онлайн услугите, и по-специално на VSPs. За да се гарантира ефективното прилагане на правилата, приложими към 

VSPs, би могло да се обмисли предоставянето на допълнителни насоки за целесъобразността и ефективността на 

мерките, предприети от VSPs. 

 

С АЦУ се установяват набор от хоризонтални задължения, свързани с цялото незаконно и вредно онлайн съдържание 

във всички платформи. Освен това съгласно АЦУ много големите онлайн платформи и търсачки (VLOPSEs) трябва да 

предприемат подходящи мерки за намаляване на рисковете, като например дезинформацията, вреди за уязвими 

групи и други обществени вреди. За разлика от това, ДАВМУ предлага по-целенасочена рамка срещу конкретни 

категории незаконно и вредно съдържание, налично в платформите за споделяне на видео, независимо от техния 

размер, поради което АЦУ допълва Директивата за аудиовизуалните медийни услуги. 

 

Освен това, и по-конкретно по отношение на защитата на непълнолетните, ERGA, като член на работната група на 

Комисията за проверка на възрастта, ще продължи да предоставя на Комисията своя експертен опит в тази област. 

ERGA подкрепя основния подход на сътрудничество, като признава разделението на компетенциите в настоящите 

рамки. 

 

Ето защо трябва да се отбележи, че само комбинацията от национални мерки и мерки на равнище Съюз може да 

доведе до ефективна защита на потребителите и младежите онлайн. За функционирането на АЦУ е необходимо 

специфичните за сектора органи да предприемат мерки срещу конкретни незаконни действия и съдържание. 

 

Поради това ERGA препоръчва в случай на евентуално преразглеждане на ДАВМУ Комисията по принцип да запази 

по-специфичното регулиране на VSPs, предвиденo в Директивата (а именно членове 28а и 28б), като същевременно 

осигури безпроблемно паралелно прилагане на АЦУ. 

 

Законодателна препоръка 4: За регулирането на аудиовизуалното медийно съдържание, както онлайн, така и 
офлайн, ДАВМУ е основният европейски медиен регулаторен инструмент. Ако ДАВМУ бъде преразгледан, 
европейските институции следва да гарантират, че взаимодействието с АЦУ е изяснено, когато става въпрос за VSPs. 
За тази цел АЦУ следва да продължи да се разглежда като допълваща ДАВМУ и следва да се прецени дали има 
нужда от допълнителни или актуализирани правила, които следва да се прилагат за VSPs. 

 

В крайна сметка европейският медиен сектор е изправен пред безпрецедентни предизвикателства, свързани с 

новите и нововъзникващите технологии. Въпреки това технологии като генеративния изкуствен интелект и 

виртуални продукции могат да донесат не само рискове, но и нови възможности. И накрая, ние подкрепяме 

балансиран подход към изкуствения интелект, включително специфични за сектора изисквания за медиите. 

 

Законодателна препоръка 5: ERGA призовава бъдещата Комисия, като има предвид огромния потенциал на новите 
технологии за участниците на пазара, да гарантира, че тези технологии не създават нови рискове за гражданите на 
ЕС. Ето защо европейското законодателство в областта на ИИ трябва да отразява рисковете, които използването на 
ИИ може да породи за свободата и плурализма на медиите. Специфичен за медиите подход може да е от значение, 
ако уязвимостта на тези ценности се повиши на фона на използването на ИИ или други технологични развития, 
оказващи въздействие върху медийния сектор. 
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4. Осигуряване на допълнителен режим на прилагане: 

 

През последния законодателен мандат Съюзът прие АЦУ. С този нов хоризонтален регламент възникна нова 

необходимост от координация при регулирането на онлайн услугите. ERGA и Комисията вече показаха своята 

ангажираност към ефективно сътрудничество чрез неформални общи принципи, които да позволят безпроблемен 

обмен на информация. 

 

С АЦУ се създава регулаторна рамка, която конкретно предвижда разделение на компетенциите между Комисията 

и компетентните национални регулаторни органи, определени от държавите-членки съгласно АЦУ. АЦУ налага 

задължения за надлежна проверка на доставчиците на онлайн посреднически услуги, включително онлайн 

платформи, по отношение на незаконно съдържание, което е определено като такова както в националното право, 

така и в правото на ЕС. По този начин националните регулаторни органи преценяват дали дадено съдържание е 

незаконно или не в съответствие с тяхната компетентност. Националните регулаторни органи могат да допринесат 

за идентифицирането на системни рискове благодарение на опита си в прилагането на специфични за сектора 

разпоредби, които се отнасят до незаконното и вредното съдържание в платформите за видеосподеляне. 

Евентуалното обобщаване на такива конкретни нарушения на националното законодателство, установено в 

държавите членки, би допринесло за надзора на системните рискове и след това на нарушенията от страна на много 

големите онлайн платформи. Когато се разглеждат съображения, които засягат свободата на изразяване, 

независимият надзор е от особено значение. Поради това специфичното за сектора право на ЕС и по-подробните 

национални разпоредби трябва да бъдат прилагани ефективно, за да допълват АЦУ. 

 

Трансграничното правоприлагане в медийната сфера беше значително засилено през последните години. Като първа 

стъпка ERGA създаде Меморандум за разбирателство за по-добра координация и обмен на информация с цел по-

ефективен трансграничен надзор. С АЦУ бяха въведени нови двустранни и европейски трансгранични механизми за 

прилагане на АЦУ. Освен това ЕАСМ институционализира Меморандума за разбирателство и допълнително осигури 

механизми за трансгранично сътрудничество. 

 

Незаконодателно предложение 3: Трябва да се гарантира безпроблемното допълващо се прилагане на АЦУ и 
ДАВМУ, без да се засягат други законодателни актове на ЕС, като ЕАСМ и Директивата за електронната търговия 
(ДЕТ). Необходимо е продължаване на подхода на сътрудничество за ефективно извършване на регулаторни 
действия в рамките на двата правни инструмента. Допълващият се характер на медийното законодателство в 
държавите-членки, произтичащ от разпоредбите на ДАВМУ, трябва да се реализира, когато е уместно, например при 
оценката на евентуални незаконни практики и/или съдържание. 

 

Макар че като цяло механизмите за двустранно сътрудничество в повечето случаи са ефективен начин за 

трансгранични регулаторни процеси, от анализа, направен от ERGA, става ясно, че има някои оставащи проблеми, 

когато става въпрос за правилното прилагане на някои разпоредби на ДАВМУ. 7  По-конкретно, тези въпроси се 

отнасят до предизвикателствата при прилагането на трансграничните процедури на ДЕТ и ДАВМУ по отношение на 

онлайн медийните услуги. 

 

Законодателна препоръка 6: ERGA категорично подкрепя ангажимента на Европейския съюз за спазване на 
принципа на страната на произход, който е крайъгълен камък на европейската система за трансгранично 
регулиране. Подкрепяйки този принцип, ERGA препоръчва по-нататъшно привеждане в съответствие и изясняване 
на ДАВМУ и ДЕТ, които предвиждат процедури, позволяващи дерогация от принципа на страната на произход за 
VSPs. 

 
7 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf  

https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf

