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С Ъ В Е Т    З А     Е Л Е К Т Р О Н Н И    М Е Д И И 
 

П Р О Т О К О Л 
 

№ 13 
от редовно заседание, състояло се на 31.03.2010 г. 

 
 
 
 

ПРИСЪСТВАЛИ: Анна Хаджиева,  Бойчо Кулински, Мая Вапцарова,  Милен 
Вълков, доц. д-р Маргарита Пешева, Мария Стефанова. 
 
ОТСЪСТВАЛИ: Анюта Асенова, Георги Стоименов   
 
 
 
Начало на заседанието 11.00 часа, водено от Мая Вапцарова и. д. председател на СЕМ, 
експерт протоколист – Вера Данаилова. 
 

ДНЕВЕН РЕД:  

1. Проект на решение за откриване на нова процедура за цифрови лицензии. 
Докладва Емилия Станева.                                                                                               
2.Информация относно проверка на документи на кандидати за лицензия за 
телевизионна дейност. Избор на експертна комисия. Докладва Анна Хаджиева.                
3. Докладна записка относно списък на събития с важно обществено значение. 
Докладва Марта Шарланджиева.                                                                                 
4.Докладна записка относно въпроси на дирекция “Мониторинг” за прилагане на 
ЗРТ. Докладва Веселина Петрова.                                                                      
5.Докладна записка относно писмо на “Амотера-лимитид”. Докладват Емилия 
Станева и Веселина Петрова.                                                                              
6.Докладна записка относно заявление за достъп до обществена информация. 
Докладва Златка Георгиева.                                                                               
7.Докладни записки относно актове за установяване на извършени нарушения на 
ЗРТ. Докладват Златка Георгиева и Калина Чавдарова                                        
8.Писмо от Почетното Консулство на Хашемитско Кралство Йордания в София. 
Докладва Мая Вапцарова.                                                                                
9.Определяне на дати за работни срещи – Фондация ”Национален съвет по 
журналистическа етика”, Сдружение ”Национален съвет за саморегулация” и 
организации, представящи интересите на доставчиците на медийни услуги. 
Докладва Мая Вапцарова.   

    РАЗНИ: 

    

Мая Вапцарова откри заседанието и подложи на обсъждане Дневния ред. Тя 
предложи в точка “разни” да се определи представител на Съвета, който да присъства 
на заседанието на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата, 
младежта и спорта към Народното събрание на 31.03.2010 г. и да се вземе решение за 
заместване на и.д председателя на СЕМ. 
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Решение: 

СЕМ прие с 6 /шест/ гласа “за” Дневния ред с предложените от Мая Вапцарова 
допълнения в точка “разни”.  

 

ПО ТОЧКА ПЪРВА: Проект на решение за откриване на нова процедура за 
цифрови лицензии. Докладва Емилия Станева.  
                                                                                               
Емилия Станева представи проект на решение за откриване  на следваща процедура  за 
издаване на лицензии за цифрово радио разпръскване, изготвянето на който й е бил 
възложен от съветниците на предишното заседание на Съвета. Г-жа Станева каза, че 
преди да се гласува това решение, съветниците трябва да обсъдят Методически указания 
за попълване на документи за участие в процедура за издаване на лицензии за 
телевизионна дейност за национални/ регионални програми, които могат да бъдат 
разпространявани чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово 
радиоразпръскване и  Правилник за организиране и провеждане на процедура от Съвета 
за електронни медии за издаване на лицензия за радио- и телевизионна дейност за 
програми, разпространявани чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово 
радиоразпръскване, във връзка със ЗИД на ЗРТ. 
Доц. д-р Маргарита Пешева каза, че материалите са изготвени много добре и 
предложи  да се запази избора на техническа комисия и срока за бизнесплановете да 
остане за пет години.  
Анна Хаджиева подкрепи предложението бизнесплановете да са за пет години и 
предложи в Методически указания нова т. 17 със следния текст: “кандидатите , които са 
вписани в публичния регистър на СЕМ по чл. 125 к от ЗРТ представят документите по т. 
14 от тези Методически указания.” 
 

Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа “за”: изменя Методически указания за попълване на 
документи за участие в процедура за издаване на лицензии за телевизионна дейност 
за национални/ регионални програми, които могат да бъдат разпространявани чрез 
електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване, както 
следва: Приема нова т.17 със следния текст: “кандидатите , които са вписани в 
публичния регистър на СЕМ по чл. 125 к от ЗРТ представят документите по т. 14 от 
тези Методически указания. Навсякъде в Методическите указания  “Чл. 125 б от 
ЗРТ” се заменя с “чл. 125 к. от ЗРТ” Навсякъде чл. 10 от ЗРТ се заменя с чл.19а от 
ЗРТ. Навсякъде “външни продуценти” се заменя с “независими продуценти”. 
В т.26 се добавя последно изречение: “за съответствието на документите 
представени на хартиен и електронен носител кандидатът  подписва декларация”    
 

Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа “за”: изменя  Правилник за организиране и провеждане 
на процедура от Съвета за електронни медии за издаване на лицензия за радио- и 
телевизионна дейност за програми, разпространявани чрез електронна 
съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване 
-в чл. 5 ал. 2 т.7 отпада 
-в чл. 5 отпада ал. 3 
-в чл. 7 ал.1 “чл. 125 б от ЗРТ” се заменя с “чл. 125 к. от ЗРТ”  
-в чл. 7 ал.1 се добавя т. 25: “декларация за идентичност на документите 
представени на хартиен и на електронен носител.  
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- в чл. 9 ал. 1 се добавя изречение второ със следния текст: Програмните документи 
(програмен проект, програмна концепция, програмен профил, програмна схема) и 
проекта на бизнесплан се представят освен на хартиен и на електронен носител. 
 
Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа “за”: открива по своя инициатива и обявява процедура 
за издаване на лицензии за телевизионна дейност за създаване на програми с 
национален обхват, предназначени за разпространение чрез електронна 
съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване. 
Кандидатите за издаване на лицензии следва да подадат: Заявление (по образец); 
Доказателства за възможности за създаване на качествена собствена продукция;  
Проект на бизнесплан за осъществяване на дейността; Документите по чл. 111 от 
ЗРТ (за кандидатите, които не са вписани в регистъра по чл. 125к от ЗРТ); Такса за 
проверка на редовността на документите. 
Срок за подаване на документите: до 16.30 часа на 13 май 2010 г. 
Място за подаване на документите: гр. София, бул. Шипченски проход 69, ет.5, 
Деловодство. Документи, подадени по поща не се приемат. 
 

 
ПО ТОЧКА ВТОРА: Информация относно проверка на документи на кандидати 
за лицензия за телевизионна дейност. Избор на експертна комисия. Докладва Анна 
Хаджиева.  
    
1.Анна Хаджиева представи доклад от Техническата комисия, назначена със заповед 
№ 16/26.03.2010 г. и със задача да провери наличността и редовността на подадените 
документи за участие в обявената процедура за издаване на лицензии за телевизионна 
дейност за създаване на програми с национален обхват, предназначени за 
разпространение чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово 
радиоразпръскване.   
След извършената проверка Техническата комисия е констатирала следните пропуски и 
недостатъци в документацията на изброените по-долу кандидати: 
СКАТ ООД – програма „Скат”- липсват доказателства за възможностите за създаване 
на качествена собствена продукция – програмен проект, програмна концепция, 
програмна схема и проект на бизнесплан за осъществяване на дейността (за 5 години). 
СКАТ ООД – програма „Скат плюс”- липсват доказателства за възможностите за 
създаване на качествена собствена продукция – програмен проект, програмна 
концепция, програмна схема и проект на бизнесплан за осъществяване на дейността (за 
5 години). 
САТ ТВ ООД – програма „Пловдивска телевизия Тракия са посочили „регионален 
обхват за област Пловдивска” с препоръка да уточнят териториалния обхват като им се 
укаже, че обявената процедура е за национална програма. 
ТЕЛЕВИЗИЯ „РОДОПИ” – програма „Телевизия Родопи” в заявлението са 
посочили „регионален обхват за гр. Кърджали” с препоръка да уточнят териториалния 
обхват като им се укаже, че обявената процедура е за национална програма. 
ТЕЛЕВИЗИЯ ВАРНА АД – програма „Телевизия Варна в заявлението са посочили 
„регионален обхват за гр. Варна, Бургас и Сливен”; Липсват доказателства за 
възможностите за създаване на качествена собствена продукция – програмен проект, 
програмна концепция, програмна схема.  
Р.Д. – ТВ ЕООД – програма „Черно море в заявлението са посочили „регионален 
обхват за областите Варна, Добрич, Шумен и Бургас” с препоръка да уточнят 
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териториалния обхват като им се укаже, че обявената процедура е за национална 
програма.  
 
Решение:  
СЕМ прие с 6 /шест/ гласа “за” доклад от Техническата комисия, назначена със 
заповед № 16/26.03.2010 г. и със задача да провери наличността и редовността на 
подадените документи за участие в обявената процедура за издаване на лицензии 
за телевизионна дейност за създаване на програми с национален обхват, 
предназначени за разпространение чрез електронна съобщителна мрежа за 
наземно цифрово радиоразпръскване и реши на основание чл. 112, ал. 2 от ЗРТ, да 
се даде на кандидатите 7-дневен срок за отстраняване на констатираните 
недостатъци.  
 
2. Избор на експертна комисия 
Съветниците пристъпиха към определяне чрез жребий членовете за състава на 
Експертна комисия по чл. 116е, ал.4 от ЗРТ във връзка с Решение № 1/2010 г., с което е  
обявена процедура за издаване на лицензии за телевизионна дейност предназначени за 
разпространение  чрез наземно  цифрово разпространение. 
Бюлетините с имената на членовете на СЕМ бяха пуснати в една кутия, която беше 
затворена и завъртяна в различни посоки. След отварянето й Пламен Суруджийски 
изтегли следните имена на членове на СЕМ: 
1. Георги Стоименов 
2. Мая Вапцарова 
3. Милен Вълков  
Резервен член: Мария Стефанова 
За определяне на членове от КРС за ЕК,  беше изпратено писмо с искане да излъчат 
двама техни представители за членове на ЕК и един член за резерва.  

 

 

ПО ТОЧКА ТРЕТА: Докладна записка относно списък на събития с важно 
обществено значение. Докладва Марта Шарланджиева. 
 
Марта Шарланджиева представи процедура и въпроси за дискусия по съставяне на 
списък на събития с важно обществено значение. /Материалите са приложени към 
протокола./  
Мая Вапцарова каза, че се е запознала с предложението на Марта Шарланджиева и 
според нея материалът е много добре подготвен и предлага съветниците да го приемат.  
Доц. д-р Маргарита Пешева каза, че материалът е подготвен много професионално и 
дава цялото развитие на казуса и смята, че това, което Марта Шарланджиева предлага е 
разумно и тъй като СЕМ е разпратил писма до големите национални телевизии и чака 
отговор от тях е редно този примерен списък да се публикува на сайта на СЕМ  за 
широко публично обсъждане като се определи срок примерно от един месец. Тя 
предложи в списъка да се добавят и международните мачове на националния отбор по 
волейбол.  
Милен Вълков каза, че предложения от Марта Шарланджиева материал е направен 
много добре и подкрепи предложението да се публикува на сайта на СЕМ за публично 
обсъждане.  
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Решение:  
СЕМ прие с 6 гласа “за” Списък на събития с важно обществено значение и реши 
да го публикува на интернет страницата на СЕМ за публично обсъждане със срок 
от 1 месец. 

 
ПО ТОЧКА ЧЕТВЪРТА: Докладна записка относно въпроси на дирекция 
“Мониторинг” за прилагане на ЗРТ. Докладва Веселина Петрова.  

 
Веселина Петрова  каза, че може да отговори на част от въпросите, тъй като повечето  
въпроси са чисто практически и отговорите на тях ще се  преценяват от длъжностните 
лица. /Материалът е приложен към протокола/. 
Милен Вълков предложи да се определи дата за работна среща с двете дирекции за 
доизясняване на възникващите въпроси. 
Доц. д-р Маргарита Пешева каза, че трябва да се направи среща с експертите от 
дирекция “Мониторинг” и дирекция “Правни дейности” със съветниците които 
отговарят за направление “Мониторинг” и да се прецени по кои нови моменти от ЗРТ 
се налага да се изготвят становища, например по чл. 12. 
Бойчо Кулински подкрепи това предложение и каза, че когато се очертаят проблемите 
ще решат кои външни експерти да поканят за изготвяне на становища.   
След кратка дискусия съветниците се обединиха около следното решение:  
 
Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа «за» на 16.04.2010 г. от 10.00 ч. да се проведе среща с 
експертите от дирекция «Мониторинг», дирекция «Правни дейности» и членовете 
на СЕМ, които отговарят за направление «Мониторинг».  
 
 
ПО ТОЧКА ПЕТА: Докладна записка относно писмо на “Амотера-лимитид”. 
Докладват Емилия Станева и Веселина Петрова.   
                                                                                                                                                            
Веселина Петрова каза, че след направените проверки двете дирекции са стигнали до 
общо становище във връзка с писмото на “Амотера-лимитид”, в което се подчертава, че 
предоставя защитени произведения на оператори, които от своя  страна включват тези 
произведения  като услуга към крайните потребители.  В писмото се казва, че Pay-Per-
View (PPV) – “Плати, за да гледаш” представлява определено по график самостоятелно 
излъчване на аудиовизуалните творби доставени до потребителите чрез кодирани 
средства за предаване и този метод се отличава от Video-On-Demand (VOD) – “Видео 
по заявка”, като при последния случай, излъчването на аудиовизуални произведения  
става по заявка и във време избрано индивидуално от потребителя по негова лична 
молба или искане срещу заплащане на  съответна такса. След измененията на ЗРТ  
“Амотера-лимитид” пита дали и доколко методът Pay-Per-View (PPV) – “Плати, за да 
гледаш” подлежи на регулация по ЗРТ и доколко “Амотера-лимитид” и кабелните и 
сателитните оператори  следва да се регистрират. /Материалът е приложен към 
протокола/. 
Емилия Станева каза, че това е  въпроса, който се отправя  към СЕМ и Съвета трябва 
да си изясни какво разбира под Pay-Per-View (PPV) – “Плати, за да гледаш” и следва ли 
лицата предоставящи тази услуга  да се вписват в публичния регистър на СЕМ. Емилия 
Станева каза, че те са стигали до  извода, че услугата Pay-Per-View (PPV) – “Плати, за 
да гледаш” по-скоро се приближава  към линейната услуга  платена  телевизия и следва 
да бъдат  регистрирани като телевизионни  оператори не в  Раздел четвърти, където са 
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услугите по заявка, а в Раздел първи където са линейните услуги, но не са категорични, 
тъй като това е нова материя. 
Доц. д-р Маргарита Пешева каза, че този казус изисква да се покани външен експерт.  
Бойчо Кулински и Милен Вълков подкрепиха това предложение и съветниците се 
обединиха около решението да се покани външен експерт.  

 

ПО ТОЧКА ШЕСТА: Докладна записка относно заявление за достъп до 

обществена информация. Докладва Златка Георгиева. 

 
Златка Георгиева представи искането за достъп до информация от Сдружение с 
нестопанска цел „Национална мрежа за децата”, с което се иска достъп до наличната за 
СЕМ информация относно  съставен АУАН на Нова телевизия за самореклама на 
предаването  “Биг Брадър Фамили”. 
Анна Хаджиева каза, че съветниците трябва да обсъдят въпроса за използването на 
децата в рекламите въобще.  

Мария Стефанова каза, че Анна Хаджиева повдига сериозния въпрос за ползване на 

деца в реклами и предложи СЕМ да наблюдава внимателно този вид нарушения.  

Мая Вапцарова каза, че в Гърция вече са преустановили всички реклами, в които 

участват деца. 

Решение: 
СЕМ реши с 5 /пет/ гласа „за”/Бойчо Кулински не присъства на това гласуване/   
да предостави достъп до обществена информация на Сдружение „Национална 
мрежа за децата”. 

 
ПО ТОЧКА СЕДМА:  Докладни записки относно актове за установяване на 
извършени нарушения на ЗРТ. Докладват Златка Георгиева и Калина Чавдарова 
 
Златка Георгиева представи АУАН № 27 от 18.03.2010 г., съставен на “Нова 
телевизия- Първи частен канал” ЕАД, създаващ и разпространяващ програма “Нова 
телевизия” за излъчване на самопромоция, която нарушава чл. 75, ал. 9, т.3 от ЗРТ. 
Според Златка Георгиева описаното в акта нарушение не отговаря на правната 
квалификация. 
След кратка дискусия съветниците взеха следното решение:  
 
Решение:  
СЕМ реши с 5 /пет/ гласа “за” /Бойчо Кулински не присъства на това гласуване/ 
да прекрати преписката за АУАН № 27 от 18.03.2010 г. съставен на “Нова 
телевизия- Първи частен канал” ЕАД 
 
Калина  Чавдарова представи АУАН № 4/05.01.2010 г., съставен на “Радио Вива” 
ООД, създаващ и разпространяващ програма “Радио К2” за нарушение на чл. 79 от ЗРТ.  
Тя отбеляза, че във връзка с влизането в сила на ЗИД на ЗРТ, последвалата нормативна 
разпоредба е по-благоприятна за оператора, тъй като в нея отпада забраната лицата на 
изборни длъжности да се използват в реклами и предложи акта да се прекрати.  
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Решение:  
СЕМ реши с 5 /пет/ гласа „за” /Бойчо  Кулински не присъства на това гласуване/ 
да се прекрати с резолюция АУАН № 4/05.01.2010 г., съставен на “Радио Вива” 
ООД, създаващ и разпространяващ програма “Радио К2” за нарушение на чл. 79 
от ЗРТ.  
 
Доротея Петрова  представи АУАН № 24/09.03.2010 г., съставен на “М.САТ ТВ” 
ЕООД за нарушение на чл. 75, ал.1 от ЗРТ. Постъпило е възражение, което според 
Доротея Петрова е основателно и тя предложи акта да бъде прекратен.  

След кратка дискусия, съветниците взеха следното решение:  

 

Решение:  
СЕМ реши с 5 /пет/ гласа „за” /Бойчо  Кулински не присъства на това гласуване/ 
във връзка с АУАН № 24/09.03.2010 г., съставен на “М.САТ ТВ” ЕООД за 
нарушение на чл. 75, ал.1 от ЗРТ, акта да бъде прекратен.     
 

Доротея Петрова  представи АУАН № 92/ 26.11.2009 г., съставен на “Кроа България” 
ООД за нарушение на чл. 13, ал. 3 във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗРТ. Доротея Петрова 
каза, че тъй като нарушителят не е издирен, наказателното постановление не може да 
бъде издадено и предложи образуваното производство да бъде прекратено.  
 
Решение:  
СЕМ реши с 5 /пет/ гласа „за” /Бойчо  Кулински не присъства на това гласуване/ 
във връзка с АУАН № 92/ 26.11.2009 г., съставен на “Кроа България” ООД за 
нарушение на чл. 13, ал. 3 във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗРТ производство да бъде 
прекратено.  
                            
ПО ТОЧКА ОСМА: Писмо от Почетното Консулство на Хашемитско Кралство 
Йордания в София. Докладва Мая Вапцарова.  
 

Мая Вапцарова запозна съветниците с предложението от Почетното Консулство на 
Хашемитско Кралство Йордания в София и желанието им СЕМ да сключи рамков договор 
за взаимно сътрудничество с колегите им от йорданския Съвет за електронни медии. 
 
Решение:  
СЕМ реши с 6 гласа „за” да се приеме предложението от Почетното Консулство на 
Хашемитско Кралство Йордания в София за сътрудничество с йорданския Съвет за 
електронни медии. 

                                                                                

ПО ТОЧКА ДЕВЕТА: Определяне на дати за работни срещи – Фондация 
”Национален съвет по журналистическа етика”, Сдружение ”Национален съвет 
за саморегулация” и организации, представящи интересите на доставчиците на 
медийни услуги. Докладва Мая Вапцарова.  
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Решение:  
СЕМ реши с 6/шест/ гласа “за”: да проведе среща с  Фондация „Национален съвет по 
журналистическа етика” и Сдружение „Национален съвет за саморегулация” на 13 
април 2010 г. от 13 часа. 
 
 
Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа “за”: да проведе среща с организации, представляващи 
интересите на доставчиците на медийни услуги на 20 април 2010 г. от 13 часа.  
 
 ПО ТОЧКА РАЗНИ:  
 
Решение:  
СЕМ реши с 5 /гласа/ „за”  /Бойчо Кулински не присъства на това гласуване/ във 
връзка с отпуска на и.д. председателя на СЕМ Мая Вапцарова да бъде замествана от 
Мария Стефанова на следните дати: 01, 06,07 и 08 април 2010 г.    
 
Решение:  
СЕМ реши с 6 /шест/ гласа “за” да упълномощи Даниела Жукова да представлява 
Съвета на заседанието на  Комисията по образованието, науката и въпросите на децата, 
младежта и спорта към Народното събрание на 31.03.2010 г. 
 
Решение:  
СЕМ реши 6 /шест/ гласа “за” следващото заседание да се проведе на 07.04.2010 г от 
11.00 ч. 

 
 
 
Материали приложени към Протокол № 13 
 
 
1.Дневен ред 
2.Докладна записка от Емилия Станева с изх. № 30-04-32 от 30.03.2010 г.  
3.Доклад от Техническата комисия, назначена със заповед № 16/26.3.2010 г. с изх. № 
24-00-26 от 31.03.2010 г.  
4.Докладна записка от Златка Георгиева относно АУАН № 27/18.03.2010 г. с изх.0 19-
00-254 от 29.03.2010 г.  
5.Докладна записка от Марта Шарланджиева относно Процедура и въпроси за дискусия 
по съставяне на списък на събития с важно обществено значение с изх. № 32-00-4/098 
от 23.03.2010 г.  
6.Докладна записка от Румян Петров и Борислав Градинаров относно въпроси по ЗРТ с 
изх. № 30-07-11 от 24.03.2010 г.  
7.Становище от Златка Георгиева, Веселина Петрова и Емилия Станева относно среща 
с “Амотера Лимитед” по прилагането на чл. 125ж от ЗРТ с изх. № 06-00-23 от 
30.03.2010 г.    
8.Докладна записка от Калина Чавдарова относно АУАН № 4/ 05.01.2010 г., с изх. № 
20-00-233/09/ от 25.03.2010 г.  
9.Докладна записка от Доротея Петрова относно АУАН №  24/09.03.2010 г. с изх. № 19-
00-39 от 25.03.2010 г.  
10.Докладна записка от Доротея Петрова относно АУАН № 92/26.11.2009 г. с изх. № 
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94-00-5 /09/ от 25.03.2010 г.  
11.Писмо от Консулство на Хашемитското Кралство Йордания в София с вх. № 30-11-6 
от 24.03.2010 г.                                                    

 

 
ЧЛЕНОВЕ НА СЕМ:  
 

Анна Хаджиева  Анюта Асенова  
  ……………..  отсъства 
Бойчо Кулински  Мария Стефанова  
 ......................  ............... 
Маргарита Пешева  
 

 
 
........................ 

Милен Вълков  

Георги Стоименов     
отсъства  

  ................. 

      
Мая Вапцарова 
и. д. Председател 

 
  ............. 

  

Изготвил протокола 
Вера Данаилова 
експерт- протоколист 

 
.....................                 
 

Главен секретар: 
Пламен 
Суруджийски    

 
........................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


